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1. Wstep

Najwazniejszym aktem prawnym stanowigcym zrodlo prawa w panstwie jest konstytucja.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia 1997 roku w swojej tresci,
okresla iz panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny i zapewnia
ochrong praw dziecka.

Rodzina to najwazniejsza i podstawowa komorka spoteczna, na ktdérej to opiera si¢ cate
spoleczenstwo. Jako naturalne §rodowisko zycia dziecka ma ona najwickszy wplyw na jego rozwdj w
kazdej sferze zycia tj. emocjonalnej, intelektualnej i poznawczej. To wiasnie rodzina najsilniej
oddzialuje na ksztattowanie si¢ osobowosci mtodego czlowieka, na tworzenie si¢ jego systemu
wartosci oraz wiary we wiasne mozliwos$ci. Dlatego tak wlasnie istotne jest by funkcjonowala ona
prawidlowo i wypelniala swoje wszystkie funkcje jak najlepiej. Wspotczesnym rodzinom coraz
trudniej odnalez¢ si¢ w zmieniajgcej sie w szybkim tempie rzeczywistosci. Coraz czeSciej dotyka je
zjawisko bezrobocia, ubostwa, przemocy czy uzaleznien. Towarzyszg im trudno$ci w wypehianiu
bardzo istotnej funkcji a mianowicie funkcji opiekunczo — wychowawczej, a to z kolei rzutuje na
prawidlowy rozwoj dziecka.

Aby moéc rodzing wzmocni¢ nalezy ja obja¢ wsparciem i podejmowac wszelkie dziatania
stuzace udzielaniu jej wszechstronnej pomocy. Dziatania profilaktyczne to nie tylko zapobieganie
negatywnym stanom rzeczy, ktore moga dopiero zaistnie¢ ale i tym, ktore juz istniejg. Wazne jest
upowszechnienie dziatan profilaktycznych, ktore ukierunkowane sa ibeda na wspieranie rodzin
przejawiajacych trudnosci opiekunczo - wychowawcze. Aby moc zrealizowaé te zadania konieczna
jest Scista wspotpraca pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami, podmiotami jak i wypracowanie
sprawnego i efektywnego systemu dziatan, ktora bedzie miata realny wpltyw na poprawe sytuacji
dziecka i rodziny.

,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie i Mieécie Nisko na lata 2017 — 2019” zostat
opracowany w oparciu o art.176 pkt.l oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 575

z pdzn. zm.).

Zapisy zawarte w Programie sg spdjne z Wojewddzkim Programem Wspierania Rodziny i
Systemu Pieczy Zastepczej W Wojewodztwie Podkarpackim na lata 2014-2020 oraz Strategia
Rozwigzywania  Problemow  Spotecznych w  Gminie 1 MieScie Nisko na lata
2013-2020. Program ten stanowi petne ujecie systemu wsparcia dziecka i rodziny wraz z okre$leniem

wiasciwych kierunkoéw dziatan w odniesieniu do mieszkancow Gminy i Miasta Nisko.
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2. Podstawy prawne opracowania Programu

Gminny Programu Wspierania Rodziny w Gminie i Miescie Nisko jest odzwierciedleniem
standardow 1 norm prawa wynikajacych z ustawodawstwa krajowego i migdzynarodowego. Wynika

on migdzy innymi z:

1.Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku ( Dz.U. z 1997 r,Nr 78, poz.
483).

Jej podstawowymi zasadami ustrojowymi s3: republikanska forma rzadu, jednolito$¢ panstwa,
zwierzchnictwo narodu, zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego
sprawiedliwo$¢ spoteczng, wolnos$¢ tworzenia i funkcjonowania partii politycznych oraz zrzeszania si¢
w organizacjach spotecznych, szeroki samorzad terytorialny (gmina, powiat, wojewodztwo), a takze
obszerny katalog praw i wolnosci obywateli. W szczegdlnosci w art. 71 ust 1 Konstytucji stanowi sig,
ze Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja
prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiladz publicznych. W art. 72 ust 1 - 4 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochron¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organow wiladzy
publicznej ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy whadz publicznych. W toku ustalania
praw dziecka organy wiadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa obowigzane do
wysluchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka. Ustawa okre§la kompetencje i

sposdb powotywania Rzecznika Praw Dziecka.

2. Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ z dnia
20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 191 r. Nr 120, poz. 526)

W Konwencji opisane zostaly wszystkie prawa dziecka. Na podstawie Konwencji powotano
do zycia organ nadzorujacy jej realizacje przez panstwa, ktore jg ratyfikowaty tj. Komitet Praw

Dziecka.

3. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z
2016 r.,poz.575 z pézn. zm.).

W art. 8 ust. 1 - 3 ustawy okreslono, jakie wsparcie winna zapewni¢ gmina rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, ktore polega

W szczegolnosci na:
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1) analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz
przyczyn kryzysu w rodzinie,
2) wzmaocnieniu roli i funkcji rodziny,
3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
4) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
5) pomocy w integracji rodziny,
6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny natomiast jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka. Praca z rodzing oparta jest o zgod¢ rodziny i z jej aktywnym
udziatem, z uwzglednieniem zasobow wlasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.

Z kolei art. 176 niniejszej ustawy okresla, co nalezy do zadan wlasnych gminy w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Sa to:
1) opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz
praca z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
poprzez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do

specjalistycznego poradnictwa,
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b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placoéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci

4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) kosztow zwiazanych z udzielaniem pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu
gospodarstwa domowego, ksztalttowaniu i wypetianiu podstawowych rol spotecznych, ponoszonych
przez rodziny wspierajace,

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczo - wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych =z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudnos$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

4.Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( t.j. Dz.U. z 2016 r., poz.930
Z pozn. zm. ).

W art. 3 wskazano, ze pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokajania niezb¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godno$ci
cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom w przezwyci¢zeniu
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne mozliwosci i
zasoby, poprzez dziatania zmierzajace do ich zyciowego usamodzielnienia oraz ich integracji ze
srodowiskiem.

Szczegdlowy katalog powoddw, z jakich udzielana jest pomoc spoteczna zawarto w art. 7 tejze
ustawy.

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1) ubostwa,

2) sieroctwa,

3) bezdomnosci,

4) bezrobocia,

5) niepetnosprawnosci,

6) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu IudZmi,

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku ul. 3-go Maja 10, 37-400 Nisko _

tel/fax. 15 8412 334/15 8414 638. http://www.nisko.naszops.pl/



. JOPS

OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
w NI S KU

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepeinych lub wielodzietnych,

10) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrong uzupetiajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy,

11) trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

12) alkoholizmu lub narkomanii,

13) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

14) kleski zywiotowej lub ekologicznej.

5. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( t.j. Dz.U. z 2015 r.,
p0z.1390).

6.Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 487)

7. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U.z 2016 r. poz. 224).

3. Diagnoza sytuacji spolecznej w obszarze objetym Programem w latach
2013 -2015

Na potrzeby opracowania niniejszego Programu przeprowadzono diagnoze $rodowiska
lokalnego, ktorej celem jest okreslenie sytuacji spotecznej Gminy i Miasta Nisko w oparciu o dane
demograficzne, lokalny rynek pracy, wspieranie rodziny w wypetnianiu jej funkcji szczegoélnie funkcji
opiekunczo-wychowawczej a takze pomocy socjalnej na terenie gminy.

Diagnoza obejmuje dane jakie zostaly uzyskane od podmiotow oraz instytucji, tj.
- Urzedu Gminy i Miasta Nisko
- Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nisku,

- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku,

- Powiatowego Urzedu Pracy w Nisku.
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Gmina Nisko to gmina miejsko-wiejska potozona w wojewddztwie podkarpackim, w powiecie
nizanskim. Siedziba gminy jest miasto Nisko, ktore status miasta otrzymato oficjalnie w 1933 roku.
Obszar gminy obejmuje 6 sotectw: Konczyce, Nowosielec, Nowa Wie$, Ractawice, Wolina, Zarzecze,
Malce. Sama Gmina Nisko stanowi jedna z sze$ciu gmin powiatu nizanskiego. Gmina Nisko jest
gming o charakterze rolniczo - produkcyjno-ustugowym.

Liczba ludno$ci Gminy i Miasta Nisko na lata 2013-2015 z podziatem na pte¢ przedstawia si¢

nastepujaco.

Tabela 1. Ludno$é w Gminie i Miescie Nisko w latach 2013-2015

Rok 2013 2014 2015

Ple¢ K M K M K M
Liczba 11474 11019 11453 10997 11424 10978
SUMA 22493 22450 2240

Zrodlo : Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2015 rok

Dane, jakie zostaly zawarte w powyzszej tabeli (Ocenie Zasobow Pomocy Spotecznej)
wskazuja, iz liczba ludnosci w Gminie Nisko w latach 2013-2015 utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie, jednakze wykazujac przy tym tendencj¢ spadkowa. Analizujgc dane pod wzgledem
podziatu na pte¢ - przewaza tu liczba kobiet.

Istotnym elementem analizy demograficznej jest okreslenie struktury ludnosci pod wzgledem

biologicznym.

Tabela 2. Biologiczne grupy wieku w Gminie i Miescie Nisko 2015 r.

Wiek Ludnos$¢ w wieku Ludnos$¢ w wieku Ludnos$¢ w wieku
od...do 0-14 lat 15-64 lat 65 lat i wiecej
Ple¢ K M K M K M
% 12,8 14,2 71,6 75,3 15,5 10,5

Zrédlo: http://www.polskawliczbach.pl/
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W 2015 r. pod wzglgdem demograficznym w Gminie i Miescie Nisko przewazajg osoby
w wieku produkcyjnym, kolejno osoby w wieku przedprodukcyjnym, za$ najmniejszg liczebno$é
wykazujg osoby w wieku poprodukcyjnym. Faktem jest, iz spoleczenstwo si¢ starzeje, zwigksza si¢
przewaga ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Jednostkami, ktore realizujacg zadania okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia sg urzedy
pracy o zasiggu powiatowym. Na terenie Miasta Nisko funkcjonuje Powiatowy Urzad Pracy, ktory
realizuje swoje zadania na terenie powiatu nizanskiego. Znaczna cz¢$¢ mieszkancéw Gminy i Miasta
Nisko figuruje w rejestrach PUP w Nisku. Skala bezrobocia, ktore wystepuje w gminie Nisko
zobrazowano w tabeli.

Tabela 3. Skala bezrobocia w Gminie i Mie$ci Nisko w latach 2013 - 2015

Rok 2013 2014 2015

Ple¢ K M K M K M
Liczba 1004 940 901 818 705 667
Suma 1944 1719 1372

Zrédlo: PUP Nisko

Z analizy tabeli nr 3 wynika, ze najwigksza liczbe 0sdb bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy stanowig kobiety. Porownujac dane z przekroju lat 2013-2015 wynika,
ze liczba 0s6b bezrobotnych systematycznie maleje w sposob znaczacy, a mianowicie liczba osob
bezrobotnych w roku 2015 zmalata o 347 os6b w odniesieniu do 2014 r. Spadek bezrobotnych
zauwazalny jest tak w grupie kobiet jak i mezczyzn.

Stopa bezrobocia, to wielkos¢ statystyczna opisujgca nasilenie zjawiska bezrobocia w danej
populacji. Tabela nr 4 zawiera dane o stopie bezrobocia w odniesieniu do kraju, wojewodztwa i

powiatu nizanskiego.
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Tabela 4. Zestawienie stopy bezrobocia w latach 2013 - 2015 dla Polski, wojewédztwa

podkarpackiego oraz powiatu nizanskiego.

Rok | 2013 | 2014 | 2015

Stopa bezrobocia — Polska

% | 13,4 | 11,4 | 9.8

Stopa bezrobocia woj. podkarpackie

% | 16,3 | 14,6 | 13,2

Stopa bezrobocia —powiat nizanski

% | 25,8 | 23,00 | 20,00

Zrédio: GUS

Tabela nr 4 obrazuje nasilenie stopy bezrobocia, ktére od roku 2013-do 2015 r. ulega
stopniowemu zmniegjszeniu. Jednakze dane te okreslajace stopg bezrobocia z poziomu wojewddztwa
do poziomu bezrobocia w kraju sg juz znacznie wyzsze. Natomiast stopa bezrobocia w powiecie
nizanskim znacznie juz przewyzsza stopg krajowa.

Dane statystyczne z roku 2015 okre$laja poziom bezrobocia w Gminie i Mie$cie Nisko na

poziomie 17,3 %. Tabela przedstawia liczbg 0sob bezrobotnych z podziatem na pte¢.

Tabela 5. Stopa bezrobocia dla Gminy i Miasta Nisko w latach 2013 - 2015

Rok 2013 | 2014 2015
Stopa bezrobocia — Gmina Nisko
Liczba 3251 2859 2278
0s0b
% 23,4 21,1 17,3
Pte¢ K M K M K M
Liczba 1702 1549 1522 1337 1193 1085
0s0b
% 25,4 21,6 23,2 19,1 18,7 12,1

Zrédlo: GUS, PUP.
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W tabeli nr 5 zestawiono dane stopy bezrobocia na terenie Gminy i Miasta Nisko z podziatem
na ple¢. Poziom bezrobocia w gminie systematycznie maleje. Tutaj ponownie grupg dominujaca sa
kobiety. Stopa bezrobocia w Gminie Nisko przewyzsza jego poziom okreslony dla wojewodztwa
podkarpackiego i kraju.

Podstawowa jednostka organizacyjng w Gminie i Miescie Nisko realizujgca zadania z zakresu
pomocy spotecznej jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku. Podstawowym celem, jakie ma przed
soba pomoc spoteczna jest pomoc osobom i rodzinom W przezwyciezaniu trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokona¢ wilasnym staraniem przy wykorzystaniu wlasnych
mozliwosci, zasobéw i mozliwosci. Pomoc spoteczna zmierza do zyciowego usamodzielnia osob,
ktére korzystaja z jej ustug poprzez wspieranie oséb i ich rodzin w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb. W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby oséb
korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w Nisku w okresie od 2013-2015 r.

z podzialem na poszczegdlne powody udzielania tej pomocy.

Tabela 6. Powody udzielania pomocy przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Nisku w latach 2013 -

2015

Rok 2013 2014 2015
Powody przyznania pomocy Liczba rodzin
Ubostwo 253 293 272
Bezrobocie 357 384 306
Niepetnosprawnosé 227 219 231
Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 282 270 291
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 59 63 56
wychowawczych
Alkoholizm 72 81 91
Narkomania 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 109 79 81
- w tym wielodzietno$¢ 95 72 70
Bezdomnos¢ 13 14 17
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia 4 5 3
po opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenia losowe 0 2 0
Sieroctwo 0 0 1
Przemoc w rodzinie 90 100 73

Zrédlo: Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2015 rok

Z przedstawionej tabeli wynika, Ze najczestszym powodem, z jakiego udzielano wsparcia jest

bezrobocie, nastgpnie dtugotrwata lub cigzka choroba, ubostwo oraz niepetnosprawnosé.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku ul. 3-go Maja 10, 37-400 Nisko
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Zauwazalna jest tendencja wzrostowa w zakresie w zakresie danego powodu pomocy tj.
dlugotrwata lub ciezka choroba i niepetnosprawnosc.
Podsumowujac zebrane dane sluzace do diagnozowania sytuacji spolecznej w Gminie i

Miescie Nisko mozna wyciggnaé nastepujace wnioski:

1. Liczba ludnosci w Gminie Nisko maleje. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym a poprodukcyjnym
znajduje sie na podobnym poziomie.

2. Problem bezrobocia jest istotnym problemem wystepujgcym w Gminie i Miescie Nisko, dotyka
duzej czesci jej mieszkancow. Bezrobocie w szczegolnosci diugotrwale jest dotkliwe dla osob i calych
rodzin a to 7 kolei moze powodowad dezintegracje rodziny.

3. Liczba 0sob korzystajgcych ze swiadczen pomocy spolecznej w niewielkim stopniu zmniejszyla sie.
Najczestszym powodem, z jakiego udzielano pomocy spolecznej jest bezrobocie, ubdstwo, choroba i
niepetnosprawnos¢. Na wysokiej pozycji sq — potrzeba ochrony macierzynstwa i bezradnosé w

sprawach opiekunczo-wychowawczych

4. Diagnoza sytuacji spolecznej w zakresie wspierania rodziny w latach
2013 -2015

Wspieranie rodziny przezywajacej trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespél dzialan majacych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do
pelnienia tych funkcji. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej w przypadku
niemoznos$ci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicOw umieszcza si¢ je w
placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placoéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych, rodzinach zastepczych lub rodzinnych domach dziecka.

Ponizej zestawiono dane krajowe obrazujac kwesti¢ umieszczania dzieci w pieczy zastgpcze;j.

Tabela 7. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w Polsce w latach 2013-2015

Rok 2013 2014 2015
Liczba dzieci umieszczonych w 57820 57422 56766
rodzinnej pieczy zastepczej
Liczba dzieci umieszczonych w 19252 19229 18878
instytucjonalnej pieczy
zastepczej

Zrédlo: Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing —GUS.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku ul. 3-go Maja 10, 37-400 Nisko

tel/fax. 15 8412 334/15 8414 638. http://www.nisko.naszops.pl/



. JOPS

OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
w NI S KU

Zauwazalny jest proces, w wyniku, ktorego dzieci pozbawione opieki znajduja ja zastgpczo W
rodzinnych formach pieczy zastgpczej. Zmniejsza si¢ natomiast liczba dzieci umieszczanych w
instytucjonalnych formach opieki zastepcze;j.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla, ze na terenie powiatu okreslone zadania z zakresu
pomocy spolecznej realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Ustawa o0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej reguluje kwesti¢ pieczy zastepczej, ktora winna by¢é
sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej (art. 34). Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie zostatlo wyznaczone organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej i realizowato zadania w tym
zakresie. W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby rodzin zastepczych zterenu powiatu

nizanskiego.

Tabela 8. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w latach 2013 -2015

Rok 2013 2014 2015
Liczba rodzin zastgpczych 25 28 29
Liczba dzieci umieszczonych | 36 46 50
w rodzinach zastepczych

Liczba usamodzielnionych 2 2 3
wychowankow

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku.

Liczba rodzin zastgpczych na terenie powiatu nizanskiego w badanym okresie wzrasta.
Powolywane sg nowe rodziny zastgpcze majace na celu zapewnienie opieki dzieciom w naturalnym
srodowisku  rodzinnym.  Wzrosta  takze  liczba  usamodzielnionych ~ wychowankow.
Kolejnym z wazniejszych zadan, jakie realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku jest
obowiazek zapewnienia opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym
opieki rodzicielskiej. Jednym ze sposobow zapewnienia takiej opieki jest tworzenie oraz prowadzenie
placowek opiekunczo-wychowawczych.

Od roku 2000 na terenie powiatu nizanskiego funkcjonuje placowka opiekunczo-
wychowawcza Dom Dziecka ,,Nasz Dom Dziecigtka Jezus” w Rudniku nad Sanem, obejmujaca
opieka dzieci w wieku 3-18 lat, za§ w przypadku kontynuowania nauki do 25 roku zycia. Dane z tabeli
nr 9 przedstawiaja liczbg dzieci z terenu powiatu nizanskiego, umieszczonych w placowce opiekunczo

— wychowawczej w Rudniku nad Sanem a takze dzieci umieszczonych na terenie innych powiatow.
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Tabela 9. Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2013 — 2015

Rok 2013 2014 2015

Liczba dzieci 4 8 9
umieszczonych na terenie
powiatu nizanskiego

Liczba dzieci nizafiskich 13 7 2
umieszczonych na terenie
innego powiatu

SUMA 17 15 11

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku.

Dane, ktore zawarto w tabeli obrazuja, ze systematycznie wzrasta liczba dzieci,
ktére umieszczane sa w instytucjonalnej pieczy zastgpczej na wlasnym  terenie.
Placowka w duzej mierze zaspokaja potrzeby opieki instytucjonalnej. Zmalata natomiast liczba dzieci-
mieszkancoéw powiatu nizanskiego umieszczonych w placéwkach instytucjonalnych innych powiatow.
Brak jest jednak placowek tego typu o charakterze specjalistycznym, wobec czego dzieci, ktore maja
zosta¢ umieszczone w tego typu placoéwce muszg by¢ kierowane do innego powiatu.

Istnienie instytucjonalnej opieki zastgpczej czy rodzin zastgpczych ma na celu udzielenie
wlasciwej pomocy rodzinie tak, aby doprowadzi¢ do odbudowania naturalnych, wiasciwych relacji w
rodzinie, przywroci¢ wladze rodzicielskg a dzieciom zapewni¢ prawo do zycia we wlasnej rodzinie ze
wszystkimi naleznymi mu prawami.

W ramach zadan pomocy spotecznej Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku realizuje zadania
wlasne gminy, zadania wlasne gminy o charakterze obowiazkowym i zadania zlecone gminie z
zakresu administracji rzadowej. Zasadniczym aktem prawnym okre$lajacym zadania z zakresu
pomocy spotecznej i sposob ich realizacji jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
oraz akty wykonawcze do tej ustawy.

Zgodnie art. 191 ust. 8 -10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej od dnia
1 stycznia 2012 r. obowiazkiem gminy jest wspéludzial w dofinansowaniu pobytu w domu
dziecka lub rodzinie zastepczej. Ponadto przepisy przewiduja, Ze gmina ma wspolfinansowaé nie
tylko $§wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci, ale takze wynagrodzenia zawodowych

rodzicow zastepczych oraz pomoc dla oséb usamodzielniajacych sie.
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Tabela 10. Odplatno$é¢ za pobyt dzieci w rodzinie zastepczej koszt Gminy i Miasta Nisko
w latach 2013 — 2015

Rok 2013 2014 2015

Zlotych 29232 60658 145832

Zrédlo: Ocena zasobéw Pomocy Spolecznej za 2015 r.

Dane zawarte w tabeli 10 wykazuja, ze odptatno$¢ z roku na rok jest coraz wieksza. Jako, ze w
podanym okresie (tabela 8) zauwazalny jest wzrost liczby rodzin zastepczych i umieszczonych w niej
dzieci stad tez wzrost kosztow na to zadanie. Rozwigzanie takie naklada na gmine dodatkowe
obcigzenie finansowe. Moze jednak realnie wptynac na to, ze gminy potoza wigkszy nacisk na pracg z
rodzing biologiczng. Celem takiej pracy winno by¢ umozliwienie powrotu dziecka z rodziny zstepczej
do rodziny biologicznej. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy
w opiece iwychowaniu dziecka. Prowadzone jest ono za jej zgoda i aktywnym udziatem,
z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego.

Aby zapobiec sytuacji umieszczania dzieci w pieczy zastepczej nalezy wzmacniad
i wspieraé¢ rodzine w wypelnianiu jest podstawowych funkcji. Jedng z form wsparcia rodziny
przezywajacej trudnosci opiekunczo — wychowawcze jest asystent rodziny.

Zadaniem asystenta jest przede wszystkim wskazanie rodzinom mozliwosci podejmowania
dzialan sprawczych majacych na celu zwigkszenie poczucia wplywu na swoje zycie oraz
podwyzszenie samooceny. Dzialanie asystenta rodziny zmierza do osiagnigcia przez rodzing
samodzielno$ci oraz niezalezno$Sci zyciowej. Priorytetem we wsparciu rodziny jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw do rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowanie
wartosci 1 norm zwigzanych z wychowaniem.

W Gminie i Miescie Nisko wsparcie to po raz pierwszy zastosowano w 2012 roku.
Zostato ono udzielone w ramach realizowanego projektu systemowego ,,Czas na aktywno$¢ w Gminie
i Miescie Nisko”. Obecnie ta forma wsparcia jest nadal kontynuowana i wynika z potrzeb lokalnego
srodowiska. Nalezy podkresli¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzing lecz wspiera jg w
wykonywaniu okre§lonych obowigzkow, podejmowaniu dziatan, ukierunkowuje dzialania na

osiggnigcie zamierzonych efektow.
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Tabela 11. Wsparcie asystenta rodziny udzielane w Gminie i Miescie Nisko w latach 2013-2015

Rok 2013 2014 2015
Liczba rodzin objetych 17 25 19
wsparciem asystenta rodziny
Liczba rodzin wspierajacych 0 0 0
Liczba asystentow rodziny 3 4 2

Zrédio: Ocena zasobéw Pomocy Spotecznej za 2015 r.

Obecnie ( 2016 rok) Osrodek Pomocy Spolecznej w Nisku zatrudnia 3 asystentéw rodzin,
ktorzy swoja praca obejmujg 23 rodzin z terenu Gminy Nisko.

Na terenie Gminy Nisko nie funkcjonuje Zadna rodzina wspierajaca.

Uchwalg Rady Miejskiej w Nisku z dnia 23 czerwca 2016 roku utworzono na terenie
Gminy Nisko 4 placéwki wsparcia dziennego o charakterze opiekunczym, ktére dzialaja
w ramach struktury organizacyjnej Osrodka Pomocy Spolecznej w Nisku. Dotychczas placowki
te funkcjonowaty, jako swietlice sSrodowiskowo-profilaktyczne.

Obszar dziatania PWD pod nazwa SSP to teren Niska, Zarzecza, Nowosielca i Woliny.
Zadaniem PWD jest zapewnienie dziecku opieki, wychowania, pomocy w nauce, organizacje czasu
wolnego, zabawe, zajecia sportowe i rozwodj zainteresowan, wpieranie rodziny przezywajacej
trudnosci w pehnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczej roli rodziny w integralnym rozwoju
dziecka w jego naturalnym s$rodowisku tj. rodzinie, wyrownywanie dysproporcji edukacyjnych
i wychowawczych, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych, rozwiazywanie
konfliktow, wzmacnianie poczucia wlasnej wartosci a takze profilaktyke uzaleznien a takze
organizacja czasu wolnego podopiecznych. Ze wsparcia PWD korzystaja dzieci z terenu nizanskiej
gminy. Liczba uczestnikow ulega zmianom z uwagi na to, Ze uczestniczgce dzieci dorastaja,
rezygnujac z dziatu w tej formie wsparcia lecz pojawiaja si¢ nowe osoby, dla ktérych pobyt w takiej
placowce jest nicodzowny. Ponadto placowki realizujg rozne dodatkowe formy aktywnosci i wsparcia,
przez co liczba dzieci w poszczegdlnych okresach moze znacznie si¢ roznic od przypisanych miejsc

statutowych. Liczbe dzieci, ktore byly uczestnikami PWD przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 12.Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach placowek wsparcia dziennego w Gminie
i Miescie Nisko w latach 2013 - 2015

Rok 2013 2014 2015
Nisko 47 63 18
Nowaosielec 65 56 15
Zarzecze 69 69 18
Wolina 64 54 15
Razem 245 242 66

Zrédlo: Ocena zasobéw Pomocy Spolecznej za 2015 r.

Analizujac powyzsze dane zauwazamy, ze Zarzecze, ktory jest najwigkszym pod wzgledem
liczby ludnosci solectwem Gminy i Miasta Nisko wiedzie prym pod wzgledem liczby dzieci
korzystajacych ze wsparcia $wietlicowego. Drugim solectwem pod tym wzgledem jest Nowosielec.
Miasto Nisko plasuje si¢ w tej kategorii na miejscu trzecim, pomimo najwigkszej liczny ludnosci.
Ostatnie miejsce zajmuje Wolina. Nalezy takze zauwazy¢, ze w Miescie Nisko, pomimo, ze ogdlna
liczna dzieci korzystajacych ze wsparcia §wietlicowego w porownaniu do innych $wietlic nie jest duza
to z roku na rok wzrasta liczba nowo przyjetych dzieci.

Podsumowujgc system wspierania rodziny mozna stwierdzié, iz zarowno rodzinna jak i
instytucjonalna opieka zastepcza odgrywaja istotna role w zapewnieniu dziecku opieki
w sytuacji gdy jest ono tego pozbawione. Szczegolnym celem jest tu zapewnienie tym dzieciom
opieki i wychowania w naturalnym Srodowisku rodzinnym. Instytucjonalna piecza zastepcza
Z kolei spelnia swa role w sytuacji gdy nie ma mozliwoSci zapewnienia rodzinnej formy tej

pieczy.

Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci i
milodziezy oraz ksztaltowanie warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem w $rodowisku

rodzinnym a to z kolei znajduje odzwierciedlenie we wsparciu w postaci PWD czy asystentury.

5. Mozliwe zasoby do wykorzystania przy realizacji Programu

Do realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny postuzg instytucje dzialajace na rzecz
wsparcia rodzin i dzieci. Program wspierania rodziny pozwoli na realizacj¢ gminnej polityki

rodzinnej.
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Dzialania na rzecz dziecka i rodziny realizuja instytucje zaré6wno powiatowe jak i

gminne.

1. Sad Rejonowy w Nisku rozstrzyga sprawy z terenu Gminy i Miasta Nisko oraz gmin: Bojanow,
Rudnik nad Sanem, Jezowe, Jarocin, Harasiuki, Ulandéw, Krzeszéw. Zgodnie z ustawa o ustroju sagdow
powszechnych sad rodzinny jest wlasciwy do rozpoznawania spraw z zakresu: prawa rodzinnego i
opiekunczego; postgpowania w sprawach nieletnich; postgpowania w stosunku do 0sdb uzaleznionych
od alkoholu. Wydzialy Rodzinne i Nieletnich zajmujg si¢ sprawami z zakresu wladzy rodzicielskiej,
kontaktow z dzieckiem, adopcji, uznania ojcostwa, opieki oraz kurateli.

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie to jednostka organizacyjna powiatu. Centrum realizuje
zadania powiatu dotyczace rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programdéw pomocy spotecznej, udzielenia pomocy rodzinom, dzieciom, osobom chorym, starym oraz
wspierania 0s6b  niepetnosprawnych. Ponadto do zadan Centrum nalezy prowadzenie
specjalistycznego poradnictwa, organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, zapewnienie opieki i
wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki rodzicéw, w szczegolnosci
poprzez organizowanie i prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy.
Ponadto przyznaja pomoc pienigzng na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze.

3. Osrodek Kuratorski w Nisku. W dniu 2 listopada 2015 roku utworzono Os$rodek Kuratorski Nr 1
przy Sadzie Rejonowym w Nisku. Placowka ma stuzy¢ pracy z nieletnimi mtodymi ludzmi, ktoérzy z
réznych powoddéw objeci zostali nadzorem kuratora. Dzieki swojemu opiekunczo - wychowawczemu
oraz resocjalizacyjno-terapeutycznemu charakterowi ma stuzy¢é poprawie zachowan mtodziezy, jej
motywacji do dalszej nauki i ksztalttowania ich osobowosci. Dziatania podejmowane w takich
placowkach przez kuratoréw rodzinnych, wolontariuszy, terapeutdow czy psychologdéw polegaja na
organizowaniu nieletnim czasu wolnego, nawigzywaniu wspolpracy z otoczeniem, prowadzeniu
terapii i udzielaniu pomocy.

4. Na terenie Powiatu Nizanskiego funkcjonuje jedna placéwka opiekunczo — wychowawcza-
Dom Dziecka ,,Nasz Dom dzieciatka Jezus” w Rudniku nad Sanem. Jest to placowka typu
socjalizacyjnego. Obejmuje ona swoja opieka dzieci zdrowe lub niepetnosprawne intelektualnie czy
ruchowo w wieku od 3 do 18 lat a w przypadku kontynuowania nauki do 25 roku zycia.

5. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy to jedyna placowka tego typu na terenie Powiatu
Nizanskiego, przeznaczona dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wtym z
niepetnosprawnoscia intelektualng, ruchows, sprzezong i autyzmem. Zajecia prowadza nauczyciele,

pedagodzy i terapeuci posiadajacy wysokie kwalifikacje zawodowe.
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6. Osrodek Interwencji Kryzysowej w Rudniku nad Sanem jest wielofunkcyjnym osrodkiem
wsparcia, prowadzonym przez Caritas Diecezji Sandomierskiej. Placowka $wiadczy pomoc osobom,
dzieciom, rodzinom, ktdére znalazly si¢ w trudnej sytuacji kryzysowej w wyniku zdarzenia losowego,
sytuacji rodzinnej lub trudnych przezy¢ osobistych. OIK jest w stanie przez catg dobg udzieli¢ pomocy
i wsparcia matkom z matoletnimi dzieémi oraz kobietom wcigzy dotknigtych przemocs,
doswiadczajacych kryzysu osobistego i rodzinnego z powodu stosowania réznych form przemocy w
rodzinie. Podczas pobytu w OIK, kobiety otrzymuja pomoc psychologiczng i prawna oraz maja
stworzone warunki do uregulowania swojego zycia rodzinnego.

7. Poradnia Psychologiczno -Pedagogiczna w Nisku. Celem dziatania poradni jest udzielanie
dzieciom i miodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym logopedycznej, pomocy
w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, a takze udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologicznej i pedagogicznej w zakresie wychowania dzieci i mtodziezy.

8. Komenda Powiatowa Policji w Nisku. Zapewnienie bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy stanowi
jeden z priorytetdw w dziataniach Policji. Realizowany jest on m.in. przez podejmowanie réznego
rodzaju przedsiewzie¢ profilaktycznych, jak réwniez dziatania na rzecz podnoszenia $wiadomosci
spolecznej, w tym gldwnie rodzicoéw, opieckunow, pedagogow szkolnych i wychowawcow. Biezaca
wspotpraca przedstawicieli Policji z pracownikami jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j,
pedagogami szkolnymi oraz kuratorami sadow rodzinnych ma na celu stworzenie platformy
wzajemnej wspoOlpracy na rzecz dzieci i mtodziezy.

9.08rodek Pomocy Spolecznej w Nisku jest jednostka organizacyjng Gminy Nisko. Terenem jego
dziatania jest obszar Miasta i Gminy Nisko. Zasadniczym celem dziatalnosci Osrodka jest pomoc
spoleczna wspierajaca osoby i rodziny w wysitkach, ktore zmierzaja do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb i umozliwiajaca im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Ponadto jest to
pomoc pozwalajgca osobom i rodzinom a takze osobom niepetnosprawnym przezwycigzanie trudnych
sytuacji zyciowych oraz zapobieganie takim sytuacjom poprzez podejmowanie dziatan, ktore
zmierzaja do zyciowego usamodzielnienia o0sob i1 rodzin a takze ich reintegracje spoleczna i
zawodowa.

10.Placowka Wsparcia Dziennego o nazwie ,.Swietlica Srodowiskowo-Proﬁlaktyczna”. PWD s3
jednostkami wspierania rodziny w zakresie pomocy w opiece i wychowania dzieci z rodzin, ktére
przezywaja trudnosci w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W pracy z dzieckiem
wspolpracujg one z rodzicami/opiekunami, placéwkami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi.
Uczestnictwo dzieci w zajeciach jest nicodplatne i dobrowolne, poza sytuacjg gdy to sad skierowat
dziecko do uczestniczenia w zajeciach placowki. PWD moga by¢ prowadzone w formie opiekuncze;j,

specjalistycznej, podworkowe;j.
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Na terenie Gminy Nisko funkcjonuja 4 PWD. Placéwki sg prowadzone w formie opiekunczej.

- PWD w Nisku -obszarem dziatania Placowki jest miasto Nisko i wie$ Ractawice w gminie Nisko a
jej siedziba miesci si¢ w Nisku

- PWD w Nowosielcu- obszarem dziatania Placowki sg wsie: Nowosielec i Konczyce w Gminie Nisko
a jej siedziba miesci si¢ w Nowosielcu

- PWD w Wolinie- obszarem dziatania Placowki sa wsie: Wolina, Podwolina i Nowa Wie$ w gminie
Nisko a jej siedziba miesci sie w Wolinie

- PWD w Zarzeczu -obszarem dziatania Placowki jest wie§ Zarzecze w gminie Nisko a jej siedziba
miesci si¢ w Zarzeczu

11.Z}obki, przedszkola, szkoly. W Gminie i Miescie Nisko funkcjonuje rozbudowana sieé¢ réznego
rodzaju placowek wychowania przedszkolnego oraz rozbudowany system edukacji. W Gminie i
Miescie Nisko obecnie funkcjonuje 6 przedszkoli w tym 5 z nich sg to przedszkola niepubliczne.
Istnieje jeden Ztobek Miejski. W zakresie ksztalcenia na poziomie

podstawowym na terenie Gminy funkcjonuje aktualnie 9 szkot podstawowych i 5 szkot, ktore ksztatca
na poziomie gimnazjalnym. Ponadto funkcjonuja 2 szkoly ponadgimnazjalne, ktére ksztatcg uczniow
na poziomie ogdélnym i zawodowym.

12. Nizanskie Centrum Kultury ,,Sokél” posiada w swoich zasobach 3 domy kultury- w Nisku, w
Nowosielcu i w Zarzeczu. NCK realizuje zadania w zakresie upowszechniania wartosci
ogolnonarodowej, regionalnej oraz s$rodowiskowej poprzez dziatalno$¢ animacyjna, tworzenie i
sprzedaz dobr kultury. Istotnym elementem dzialan NCK Sokot jest prowadzenie statych spotkan dla
dzieci i mtodziezy w ramach realizowanych kot zainteresowan a takze zaje¢ nieregularnych, ktore sa
prowadzone w okresie wakacji czy ferii zimowych.

Waznym partnerem administracji samorzadowej w dziedzinach wspierajacych rodzing i dzieci
sa organizacje pozarzadowe. Celem organizacji jest rozwigzywanie okre§lonych problemow
spotecznych. Wsparcie dziecka i rodziny dokonuje si¢ na roéznych plaszczyznach dziatan
podejmowanych przez NGO. Kazda z nich posiada swoja specyfike 1 zakres niesionej pomocy i
okreslong grupe odbiorcow. Dzigki réznym zroédtom pozyskiwani $rodkow finansowych na
prowadzenie dziatalno$ci pomocowej mogg si¢ stale rozwijac i poszerza¢ oferte pomocowa. Na terenie
tak Powiatu Nizanskiego jak i Gminy Nisko dziata szereg organizacji pozarzadowych, ktére swoimi
dziataniami wspieraja rodzing i przyczyniaja si¢ do udzielania jej pomocy w réznych dziedzinach.
Dziatania te sg takze podejmowane przy wzajemnej wspolpracy pomiedzy organizacjami

samorzadowymi jak i NGO.
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6. Analiza SWOT

Analiza SWOT" jest jedng z metod i technik analitycznych stuzacych do porzadkowania
informacji oraz tworzenia projektow i analizy otoczenia projektowego. Generalnie wykorzystywana
jest ona, wszegdzie tam gdzie chcemy okreslic wewngtrzny stan organizacji, systemu, oraz jego
zewngtrze otoczenie. Analiza ta, jest przydatna glownie w zarzadzaniu. Do analizy SWOT
wykorzystywane sa roznego rodzaju matryce, ktére moga mie¢ r6ézng posta¢ graficzng i wizualna.
Matryce te moga wystgpowaé w formie diagramu, wykresu, tabeli, zestawienia lub zwyklego opisu.
Analiza SWOT jest kluczowa w okresleniu mozliwo$ci, zasobéw, mocnych i stabych stron danego
systemu czy organizacji oraz szans i zagrozen, ktore przed nig stojag. W odniesieniu do Gminnego
Programu Wspierania Rodziny istotne jest okreslenie otoczenia, w jakim Program bedzie realizowany

i wdrazany oraz poznanie ograniczen i mozliwosci. Ponizej w tabeli zostanie przeprowadzona analiza

Wewnetrzne

SWOT w odniesieniu do niniejszego programu.

Tabela 13. Analiza SWOT

Silne strony

1. Dobrze wykwalifikowana kadra w zakresie udzielania
wsparcia dzieciom i mlodziezy z problemami
opiekunczo — wychowawczymi.

2. Funkcjonowanie czterech Placowek Wsparcia
Dziennego w postaci Swietli¢ Srodowiskowo —
Profilaktycznych w strukturze organizacyjnej Osrodka
Pomocy Spoteczne;j.

3. Funkcjonowanie Nizanskiego Centrum Kultury
»Sokot”.

4. Mozliwo$¢ udzielania wsparcia w postaci asystenta
rodziny rodzinom z problemami opiekunczo —
wychowawczymi lub przezywajacych kryzys.

5. Mozliwo$¢ korzystania z pomocy Poradni
Pedagogiczno — Psychologicznej w Nisku.

6. Mozliwos$¢ udzielania pomocy finansowej oraz
rzeczowej przez Osrodek Pomocy Spotecznej rodzinom
z problemami opiekunczo — wychowawczymi.

7. Mozliwo$¢ zlecania zadan z zakresu opieki nad
dzieckiem i rodzing.

8. Mozliwos$¢ udzielania poradnictwa prawnego
rodzinom z problemami opiekunczo — wychowawczymi.
9. Dobrze wykwalifikowana kadra pracownikow

Stabe strony

1. Zbyt mala liczba wykwalifikowanej kadry mogacej
udziela¢ bezposredniej pomocy rodzinom z problemami
opiekunczo - wychowawczymi.

2. Ograniczony dostgp do szybkiej pomocy psychologicznej.
3. Ograniczone $rodki finansowe na wspieranie dzieci

i mtodziezy w funkcjonujacych Placowkach — Wsparcia
Dziennego.

4. Ograniczenia lokalowe funkcjonujacych Placowek
Wsparcia Dziennego.

5. Ograniczone zaangazowanie srodowiska lokalnego na
pojawiajace si¢ problemy opiekunczo - wychowawcze

w rodzinach (zmowa milczenia).

6. Niewystarczajaca oferta istniejagcych podmiotow

w zakresie organizacji czasu wolnego dla dzieci.

7. Utrudnienia w przeptywie informacji pomiedzy
instytucjami.

8. Trudnosci w podejmowaniu wspdlnych i
skoordynowanych dziatan na rzecz rodzin przezywajacych
trudnos$ci opiekuniczo — wychowawcze.

9. Nadal w niektdérych sytuacjach dzieci i mtodziez z rodzin
z problemami opiekunczo — wychowawczymi trafiaja do
pieczy zastgpczej w tym instytucjonalne;.

'S - Strengths - mocne strony, atuty - jest to wszystko to, co jest robione lub co jest w posiadaniu i co umozliwia osiggnigcie
sukcesu. W - Weaknesses - stabe strony, wady - wszystko to, czego nie ma w posiadaniu lub co nie jest robione i co stoi na
drodze do sukcesu, O - Opportunities - szanse (w toczeniu), okazje - wszelkie sprzyjajace sytuacje, ktore mozna wykorzystaé
w celu osiggnigcia dobrych wynikow dziatalnosci, T - Threats - zagrozenia (w otoczeniu), trudnoéci - zmiany zewngtrznych

czynnikow, ktére moga mie¢ ujemny wplyw.
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Zewnetrzne

socjalnych.

10. Mozliwos¢ udziatu w zajeciach Klubu Integracji

Spotecznej rodzicow z rodzin z problemami opiekunczo

— wychowawczymi.

11. Udzielanie pomocy na terenie Niska mi¢dzy innymi

rodzinom z problemami opiekunczymi -

wychowawczymi w postaci produktow zywnosciowych

z Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa

(Fundusz FEAD).

12. Dobra znajomos¢ lokalnych uwarunkowan oraz

srodowiska lokalnego w zakresie wspierania rodziny.
Szanse

1. Mozliwo$¢ rozwijania wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie wspierania rodzin.
2. Mozliwo$¢ pozyskiwania zewnetrznych zrodet
finansowania dziatan z zakresu wspierania rodzin z
problemami opiekunczo — wychowawczymi.

3. Rozwijanie zaangazowania spotecznosci lokalnej
w zakresie wspierania rodziny.

4. Dogodne otoczenie polityczne i prawne do wspierania
rodziny w tym z problemami opiekunczo —
wychowawczymi.

5. Mozliwos$¢ rozwoju dziatan profilaktycznych

i edukacyjnych skierowanych do dzieci i mtodziezy
w tym do rodzin z problemami opiekunczo —
wychowawczymi.

10. Brak pelnej diagnozy i znajomosci potrzeb w zakresie
wspierania rodziny i wystepujacych na terenie Gminy
i Miasta Nisko probleméw opiekuniczo — wychowawczych.

Zagrozenia

1. Utrudniona wymiana informacji pomie¢dzy instytucjami

i podmiotami udzielajagcymi wsparcia dzieciom i mtodziezy
oraz rodzinom z problemami opiekunczo —
wychowawczymi.

2. Narastajacy i postgpujacy proces dezintegracji rodziny
,haturalnej” na rzecz luznych zwiazkéw czgsto bez
zobowigzan.

3. Czgste wystgpowanie w rodzinach probleméw uzaleznien,
ktére powoduja niewydolno$é opiekunczo — wychowawcza.
4. Niechec rodzin do rozwigzywania i przezwyci¢zania
wystepujacych probleméw opiekunczo — wychowawczych.
5. Ograniczenia w mozliwosci pozyskiwania srodkow
zewngtrznych z uwagi na duzg konkurencje w tym zakresie.
6. Wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach w
szczego6lnosci z problemami opiekunczo —wychowawczymi.

7. Odbiorcy Programu i czasookres jego realizacji

Odbiorcéw Programu mozna zdefiniowad, jako osoby, podmioty lub instytucje, ktore beda

objete oddziatywaniem programu. Oddziatywanie to, bedzie polegato z jednej strony na bezposrednim

uczestnictwie w zaplanowanych w programie dziataniach, a z drugiej na jego ksztaltowaniu poprzez

wpltyw na strukture Programu. Tym samym odbiorcéw programu mozna podzieli¢ na

instytucjonalnych i nieinstytucjonalnych. Do tych pierwszych mozemy zaliczy¢ przedstawicieli

roznych instytucji i profesji z nimi zwigzanych. Do drugich zaliczamy osoby i rodziny objete

bezposrednim oddzialywaniem i wsparciem Programu. Gtéwni odbiorcy Programu zostali

przedstawieni na rysunkach nr 1i 2.
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Rysunek 1. Gléwni odbiorcy Programu Instytucjonalni

* Osrodek Pomocy Spotecznej (pracownicy socjalni, asystenci
rodziny)

* Szkotly (nauczyciele, wychowawcy, pedagodzy)

*Placowki Wsparcia Dziennego (opiekunowie, wychowawcy,
kierownicy)

*Sad Rejonowy (sgdziowie, kuratorzy)

*Urzad Gminy i Miasta Nisko (przedstawiciele Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego, Gminnej Komisji Profilaktyki oraz radni)

*Organizacje Pozarzadowe (wolontariusze, specjalisci)

« Poradnia Psychologiczna - Pedagogiczna (psycholodzy,

Gtéwni Odbiorcy
Programu

instytucjonalni
\3 pedgaogodzy)
»Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (koordnytor pieczy
zastepczej, pracownik socjalany )
»Komenda Powiatowa Policji (dzielnicowi)
* Osrodek Interwnecji Kryzysowej
*Inne instytucje i organizacje

Rysunek 2. Gléwni odbiorcy Programu nieinstytucjonalni

*Mieszkancy Gminy i Miasta Nisko w tym w szczego6lnosci:

*rodziny i osoby, w ktorych wystepuja problemy opiekunczo -
wychowawcze

*rodziny przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo

‘, - wychowawczych

Gtowni Odbiorcy *rodziny zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpezej w

Programu tym !nstytuqonalnej _ -

nieinstytucjonalni -rodz!ny w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza

| rodzing

erodziny z dzieémi, w ktorych wystepuje przemoc w rodzinie,
alkoholizm lub inne uzaleznienia,

*dzieci i mlodziez dotknigte réznymi dysfunkcjami

erodziny wspierajace

Zaktadane ramy czasowe Programu, to czas przeznaczony na zrealizowanie zaplanowanych w
nim celow i1 dziatan oraz na osiggnigcia zatozonych wskaznikow. Zakladane ramy czasowe
Programu obejmujq okres od dnia jego uchwalanie do 31 grudnia 2019 roku, przy czym
wiekszo$¢ zaplanowanych zadan i dzialan w Programie planuje si¢ przeprowadzi¢ do 30

listopada 2019 roku.
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8. Misja Programu

Misja Programu wyznacza ogélny kierunek dziatania, jest to, niejako idea, na ktorej Program
bedzie si¢ opierat. Jest to pewne dazenie, niekiedy idealistyczne, do ktorego cele i dziatania Programu
powinny zmierza¢. Misj¢ Programu mozna okresli¢ rowniez, jako swoistg wizje, jak roOwniez hasto

przewodnie. W Programie na lata 2017 - 2019 okres$lono jg nastepujaco:

Kompleksowe wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych oraz dzieci w tych rodzinach
z terenu Gminy i Miasta Nisko

9. Cele strategiczne Programu

Cele strategiczne, to zasadnicze punkty odniesienia, wokot ktorych bedzie skupiata sig¢
realizacja Programu. Stanowia one ram¢ dla celow operacyjnych. Wyznaczaja w sposob precyzyjny
kierunki przysztych dziatan. Cele te powinny by¢ spojne z tymi okreslonymi w Aktualizacji Strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych w Gminie i Miescie Nisko z uwzglednieniem kierunkow
rozwoju pomocy spotecznej na lata 2013-2020. Mogg one réwniez poza nie wykracza¢ lub by¢

szersze. W ramach realizacji Programu wyodrgbnione zostaty nizej wymienione cele strategiczne:

I. Zbudowanie spojnego systemu wsparcia dla rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi na terenie Gminy i Miasta Nisko
I1. Przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci z terenu Gminy i Miasta Nisko poza

rodzina biologiczng.
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10. Cele operacyjne Programu

Oprocz celéw strategicznych w Programie wyodrebnione zostang cele operacyjne, ktore beda

dalszym skonkretyzowaniem i dookresleniem celow strategicznych. Ponizej zostang wymienione cele

operacyjne w odniesieniu do konkretnych celow strategicznych.

Tabela 14. Cele operacyjne Programu z uwzglednieniem celéw strategicznych

Cele strategiczne Programu Cele operacyjne Programu

rodzin z problemami opiekunczo -

I. Zbudowanie spdjnego systemu wsparcia dla 1. Poprawa jakosci funkcjonowania i rozwoj systemu

wsparcia dla rodzin z problemami opiekuniczo —

wychowawczymi na terenie Gminy i Miasta wychowawczymi na terenie Gminy i Miasta Nisko

Nisko

II. Przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci z 2. Zwigkszenie dostepnosci 1 jakosci wsparcia dla rodzin
terenu Gminy i Miasta Nisko poza rodzing przezywajacych trudnosci opiekuniczo — wychowawcze lub
biologiczna bedacych w kryzysie na terenie Gminy i Miasta Nisko

11. Dzialania do celow operacyjnych Programu

Dziatania Programu to nic innego, jak konkretne do zrealizowania zadania, ktére maja

doprowadzi¢ do osiagnigcia zatozonych celow Programu i zbliza¢ si¢ do okre§lonej misji Programu.

Cele operacyjne Programu

Dzialania do celow operacyjnych Programu

1. Poprawa jakosci funkcjonowania i
rozwoj systemu wsparcia dla rodzin z
problemami opiekunczo —
wychowawczymi na terenie Gminy i
Miasta Nisko

1. Dokonanie przegladu obowiazujacych procedur i przepisow
prawnych w zakresie wspierania rodzin z problemami opiekunczo —
wychowawczymi i bedacych w kryzysie.

2. Dostosowanie obowigzujacych procedur i opracowanie nowych
procedur, zalecen i wytycznych w zakresie wspierania rodzin z
problemami opiekunczo - wychowawczymi i bedacych w kryzysie.

3. Rozwoj infrastruktury Placowek Wsparcia Dziennego
funkcjonujacych na terenie Gminy i Miasta Nisko i dalsze ich
finansowanie.

4. Zwigkszanie kompetencji zawodowych pracownikow socjalnych

w zakresie udzielania wsparcia i pomocy rodzinom z problemami
opiekunczo — wychowawczymi i bedacych w kryzysie poprzez
szkolenia.

5. Zwigkszenie kompetencji zatrudnionych asystentow rodziny poprzez
ich szkolenia oraz finansowanie tych szkolen.

6. Zwigkszenie zakresu dzialan Klubu Integracji Spolecznej poprzez
organizowanie w nim wsparcia dla rodzin z problemami opiekunczo -
wychowawczymi i bedgcych w kryzysie.

7. Dazenie do stworzenia na terenie Gminy i Miasta Nisko rodzin
wspierajgcych.
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8. Wspoldziatanie z instytucjami dzialajagcymi w obszarze dzieci i
milodziezy w tym: przedszkolami; szkotami; $wietlicami; domem
dziecka; sadem; poradnig psychologiczno-pedagogiczng i innymi.

9. Inicjowanie spotkan i konsultacji z instytucjami i podmiotami
dziatajacymi w obszarze wspierania dzieci i mtodziezy.

10.Zwickszenie dostgpnosci poradnictwa psychologicznego i prawnego
poprzez zatrudnianie odpowiednich specjalistow.

11. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo - wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym
o$rodku preadopcyjnym.

2. Zwigkszenie dostepnosci i jakoSci
wsparcia dla rodzin przezywajacych
trudnosci opiekuniczo — wychowawcze
lub bedacych w kryzysie na terenie
Gminy i Miasta Nisko

1. Udzielanie pomocy finansowej rodzinom z problemami opiekunczo
— wychowawczymi i bedacym w kryzysie poprzez system pomocy
spotecznej majacej na celu przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji
spotecznej rodziny.

2. Udzielanie pomocy rzeczowej rodzinom z problemami opiekunczo —
wychowawczymi i bgdacym w kryzysie poprzez system pomocy
spotecznej majgcej na celu przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji
spotecznej rodziny.

3. Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego rodzinom z problemami
opickunczo — wychowawczymi i bgdagcym w kryzysie dazacego do
przeciwdziatania dezintegracji rodziny, wzmocnienia jej roli i funkcji
oraz rozwijania jej umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych
(prawnego, socjalnego, pedagogicznego, psychologicznego).

4. Praca socjalna z rodzinami i osobami, w ktorych wystepuja
problemy opiekunczo - wychowawcze i bgdacych w kryzysie majaca
na celu integracje rodziny oraz dazenie w przypadkach tego
wymagajacych do jej reintegracji.

5. Dalsze zatrudnianie asystentow rodziny udzielajacych wsparcia
rodzinom z problemami opiekunczo — wychowawczymi i bedacych

w kryzysie.

6. Edukowanie rodzin i 0s6b z problemami opiekunczo-
wychowawczymi i bedacych w kryzysie w zakresie planowania
rodziny i prawidtowego funkcjonowania rodziny, w szczeg6lnosci
zagrozonych odebraniem dzieci i objetych nadzorem kuratora przez
pracownikow socjalnych, asystentow rodziny i udzial w zajeciach
Klubu Integracji Spolecznej (integracja i reintegracja rodziny).

7. Przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci poza rodzing biologiczna
poprzez prowadzenie comiesigcznego monitoringu sytuacji dzieci z
rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi i bedacych
w kryzysie.

8. Kierowanie dzieci i mtodziezy z rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi i bedacych w kryzysie do Placowek Wsparcia
Dziennego funkcjonujacych na terenie Gminy i Miasta Nisko.

9. Zapewnienie w sytuacjach tego wymagajacych pomocy rodziny
wspierajace;.

10. Kontynuowanie wspoOlpracy i wymiany informacji pomigdzy
podmiotami i instytucjami pracujacymi na rzecz dzieci i rodzin.
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12. Realizatorzy poszczegdlnych dziatan Programu

Realizatoréw dziatan zawartych w Programie mozna podzieli¢ na dwie grupy. Po, pierwsze

beda to podmioty i instytucje bezposrednio odpowiedzialne za realizacje zawartych w Programie

dziatan, za ich wdrazanie koordynacje¢ oraz finansowanie. Po drugie, beda to podmioty, instytucje i

osoby wystepujace w roli partnera, ktory moze bra¢ bezposredni lub posredni udzial w zaplanowanych

w Programie dziataniach. Czesto, jest tak, ze bez udzialu partnerow realizacja okreslonych dziatan nie

jest mozliwa lub bardzo utrudniona.

Tabela 15. Gléwni realizatorzy i partnerzy Programu

Dzialania do celéw operacyjnych Programu

I Glowni realizatorzy

| Gléwni partnerzy

Cel operacyjny nr 1

1. Dokonanie przegladu obowiazujacych procedur i
przepiséw prawnych w zakresie wspierania rodzin z
problemami opiekunczo — wychowawczymi i bedacych w
kryzysie.

2. Dostosowanie obowiazujacych procedur i opracowanie
nowych procedur, zalecen i wytycznych w zakresie
wspierania rodzin z problemami opiekunczo -
wychowawczymi i bedacych w kryzysie.

1. Osérodek Pomocy Spotecznej
w Nisku.

2. Urzad Gminy i Miasta Nisko.
3. Rada Miejska.

1. Zewnetrzni eksperci.

2. Sad Rejonowy w Nisku.

3. Komenda Powiatowa
Policji w Nisku.

4. Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna w Nisku.

5. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodziny.

3. Rozwdj infrastruktury Placowek Wsparcia Dziennego
funkcjonujgcych na terenie Gminy i Miasta Nisko i dalsze ich
finansowanie.

4. Zwigkszanie kompetencji zawodowych pracownikéw
socjalnych w zakresie udzielania wsparcia i pomocy
rodzinom z problemami opiekunczo — wychowawczymi

i bedacych w kryzysie poprzez szkolenia.

5. Zwigkszenie kompetencji zatrudnionych asystentow
rodziny poprzez ich szkolenia oraz finansowanie tych
szkolen.

1. Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Nisku.

2. Urzad Gminy i Miasta Nisko.
3. Cztery Placéwki Wsparcia
Dziennego.

4. Asystenci rodzin.

1. Instytucje i podmioty
szkolace.

2. Organizacje pozarzadowe.
3. Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna w Nisku.

6. Zwigkszenie zakresu dziatan Klubu Integracji Spotecznej
poprzez organizowanie w nim wsparcia dla rodzin z
problemami opiekunczo - wychowawczymi i bedacych w
kryzysie.

7. Dazenie do stworzenia na terenie Gminy i Miasta Nisko
rodzin wspierajacych.

1. Klub Integracji Spoteczne;j
dziatajagcy w ramach Osrodka
Pomocy Spotecznej w Nisku.

2. Osrodek Pomocy Spotecznej
w Nisku.

3. Urzad Gminy i Miasta Nisko.
4. Burmistrz Gminy i Miasta
Nisko.

1. Zewnetrzni specjalisci.
2. Spotecznos¢ lokalna.
3. Rodziny i osoby w
zakresie rodzin
wspierajacych.

8. Wspoltdziatanie z instytucjami dziatajacymi w obszarze
dzieci i mlodziezy w tym: przedszkolami; szkotami;
$wietlicami; domem dziecka; sadem; poradnia
psychologiczno-pedagogiczng i innymi.

9. Inicjowanie spotkan i konsultacji z instytucjami

i podmiotami dziatajacymi w obszarze wspierania dzieci

i mtodziezy.

10.Zwickszenie dostepnosci poradnictwa psychologicznego

i prawnego poprzez zatrudnianie odpowiednich specjalistow.
11. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo -
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo -
terapeutycznej lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym.

1. Osrodek Pomocy Spotecznej
w Nisku.
2. Urzad Gmin i Miasta Nisko.

1. Zewnetrzni specjalisci.

2. Przedszkola i Ztobek
Miejski w Nisku.

3. Szkoty w Nisku.

4. Placowki Wsparcia
Dziennego.

5. Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna w Nisku.

6. Sad Rejonowy w Nisku.
7. Dom Dziecka w Rudniku
nad Sanem.

8. OIK w Rudniku nad
Sanem.

9. Nizanskie Centrum

Kultury ,,Sokét”
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Dzialania do celéw operacyjnych Programu

Gléwni realizatorzy

Gléwni partnerzy

Cel operacyjny nr 2

1. Udzielanie pomocy finansowej rodzinom z
problemami opiekunczo — wychowawczymi i bedgcym w
kryzysie poprzez system pomocy spotecznej majacej na
celu przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji
spotecznej rodziny.

2. Udzielanie pomocy rzeczowej rodzinom z problemami
opiekunczo — wychowawczymi i bedacym w kryzysie
poprzez system pomocy spotecznej majagcej na celu
przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej
rodziny.

1. Osrodek Pomocy Spotecznej
w Nisku.

1. Lokalni sponsorzy.
2. Organizacje pozarzadowe.

3. Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego rodzinom
z problemami opiekunczo — wychowawczymi i bedacym
w kryzysie dazacego do przeciwdzialania dezintegracji
rodziny, wzmocnienia jej roli i funkcji oraz rozwijania jej
umiejetnosei opiekunczo - wychowawczych (prawnego,
socjalnego, pedagogicznego, psychologicznego).

4. Praca socjalna z rodzinami i osobami, w ktorych
wystepuja problemy opiekunczo - wychowawcze i
bedacych w kryzysie majaca na celu integracji rodziny
oraz dazenie w przypadkach tego wymagajacych do jej
reintegracji.

5. Dalsze zatrudnianie asystentow rodziny udzielajacych
wsparcia rodzinom z problemami opiekunczo —
wychowawczymi i bedacych w kryzysie.

6. Edukowanie rodzin i 0s6b z problemami opiekunczo-
wychowawczymi i bedacych w kryzysie w zakresie
planowania rodziny i prawidlowego funkcjonowania
rodziny, w szczegdlnosci zagrozonych odebraniem dzieci
i objetych nadzorem kuratora przez pracownikow
socjalnych, asystentdw rodziny i udziat w zajeciach
Klubu Integracji Spotecznej (integracja i reintegracja
rodziny).

7. Przeciwdziatania umieszczanie dzieci poza rodzina
biologiczna poprzez prowadzenie comiesigcznego
monitoringu sytuacji dzieci z rodzin z problemami
opiekunczo - wychowawczymi i bedacych w Kryzysie.
8. Kierowanie dzieci i mlodziezy z rodzin z problemami
opiekunczo- wychowawczymi i bedacych w kryzysie do
Placéwek Wsparcia Dziennego funkcjonujacych na
terenie Gminy i Miasta Nisko.

9. Zapewnienie w sytuacjach tego wymagajacych
pomocy rodziny wspierajace;.

10. Kontynuowanie wspolpracy i wymiany informacji
pomiedzy podmiotami i instytucjami pracujacymi na
rzecz dzieci i rodzin.

1. Os$rodek Pomocy Spotecznej w

Nisku.

2. Burmistrz Gminy i Miasta
Nisko.

2. Cztery Placowki Wsparcia
Dziennego.

3. Asystenci rodziny.

4. Klub Integracji Spotecznej
dziatajacy w ramach O$rodka
Pomocy Spotecznej w Nisku.

1. Zewngtrzni specjalisci.

2. Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna.

3. Osrodek Kuratorski w
Nisku.

4. Sad Rejonowy w Nisku.

5. Komenda Powiatowa
Policji.

6. Gminny Zespo6t
Interdyscyplinarny.

7. Szkoly w Nisku.

8. Nizanskie Centrum Kultury
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13. Ramy finansowe i sposoby finansowania Programu

Tabela 16. Ramy finansowe i gléwne Zrédla finansowania Program

Dzialania do celow operacyjnych Ramy finansowe Programu w zlotych
Programu 2017 2018 2019 Glowne zrodlo
od Do Od Do Od Do finansowania
Cel operacyjny nr 1

1. Dokonanie przegladu obowiazujacych procedur 2000 4000 00 00 00 00 1. Budzet Osrodka

i przepisdw prawnych w zakresie wspierania rodzin Pomocy Spotecznej

z problemami opiekunczo — wychowawczymi w Nisku

i bedacych w kryzysie.

2. Dostosowanie obowigzujacych procedur

i opracowanie nowych procedur, zalecen

i wytycznych w zakresie wspierania rodzin z

problemami opiekuficzo - wychowawczymi

i bedacych w kryzysie.

3. Rozwoj infrastruktury Placowek Wsparcia 200 000 220 000 200 000 220000 [ 200 000 220000 1.Budzet Gminy

Dziennego funkcjonujgcych na terenie Gminy i Miasta Nisko

i Miasta Nisko i dalsze ich finansowanie. 2. Budzet O$rodka
Pomocy Spoteczne;j
w Nisku

4. Zwigkszanie kompetencji zawodowych 1000 2000 2000 3000 3000 4000 | 1.Budzet Osrodka

pracownikow socjalnych w zakresie udzielania Pomocy Spotecznej

wsparcia i pomocy rodzinom z problemami w Nisku

opiekunczo — wychowawczymi i bedacych i

w Kryzysie poprzez szkolenia.

5. Zwigkszenie kompetencji zatrudnionych

asystentow rodziny poprzez ich szkolenia oraz

finansowanie tych szkolen.

6. Zwigkszenie zakresu dziatan Klubu Integracji 5000 8000 5000 8000 5000 8000 | 1.Budzet Osrodka

Spotecznej poprzez organizowanie w nim wsparcia Pomocy Spotecznej

dla rodzin z problemami opiekunczo - w Nisku

wychowawczymi i bedacych w kryzysie.

7. Dazenie do stworzenia na terenie Gminy i Miasta 00 00 00 00 00 00 1. Budzet Gminy

Nisko rodzin wspierajacych. i Miasta Nisko
2. Budzet Osrodka
Pomocy Spotecznej
w Nisku

8. Wspoldziatanie z instytucjami dziatajacymi w 1000 1200 1000 1200 1000 1200 | 1.Budzet Gminy i

obszarze dzieci i mtodziezy w tym: przedszkolami; Miasta Nisko

szkotami; §wietlicami; domem dziecka; sadem; 2. Budzet Osrodka

poradnia psychologiczno-pedagogiczng i innymi. Pomocy Spotecznej

9. Inicjowanie spotkan i konsultacji z instytucjami i w Nisku

podmiotami dziatajacymi w obszarze wspierania

dzieci i mtodziezy.

10.Zwigkszenie dostepnosci poradnictwa 10 000 15 000 10000 15000 10 000 15000 | 1.Budzet O$rodka

psychologicznego i prawnego poprzez zatrudnianie Pomocy Spotecznej

odpowiednich specjalistow. w Nisku

11. Wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie 120 000 150 000 130 000 150 000 130 000{150 000 | 1.Budzet Gminy i

zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce Miasta Nisko

opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placowce 2. Budzet Osrodka

opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym Pomocy Spotecznej

o$rodku preadopcyjnym. w Nisku

Cel operacyjny nr 2

1. Udzielanie pomocy finansowej rodzinom z 39 300 45 200 40 000 45 300 40000 | 45500 | 1.Budzet Osrodka

problemami opiekunczo — wychowawczymi i Pomocy Spotecznej

bedacym w kryzysie poprzez system pomocy w Nisku.

spotecznej majacej na celu przeciwdziatanie

marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny.
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2. Udzielanie pomocy rzeczowej rodzinom z 45 000 50 000 45 000 50 000 45000 | 50000 | 1.Budzet Osrodka
problemami opiekunczo — wychowawczymi i Pomocy Spotecznej
bedacym w kryzysie poprzez system pomocy w Nisku
spolecznej majacej na celu przeciwdziatanie
marginalizacji i degradacji spofecznej rodziny.
3. Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego 1500,00 | 2000,00 1500,00 [2000,00 [1500,00 [2000,00 | 1.Budzet Osrodka
rodzinom z problemami opiekunczo — Pomocy Spoteczne;j
wychowawczymi i bedacym w kryzysie dazacego w Nisku
do przeciwdziatania dezintegracji rodziny,
wzmocnienia jej roli i funkcji oraz rozwijania jej
umiejetnosci opiekuniczo - wychowawczych
(prawnego, socjalnego, pedagogicznego,
psychologicznego).
4. Praca socjalna z rodzinami i osobami, w ktorych
wystepuja problemy opiekunczo -
wychowawcze i bedacych w kryzysie majaca na
celu integracje rodziny oraz dazenie w przypadkach
tego wymagajacych do jej reintegracji.
5. Dalsze zatrudnianie asystentow rodziny 65 000 70000 65 000 70000 65000 | 70000 | 1.Budzet Osrodka
udzielajacych wsparcia rodzinom z problemami Pomocy Spotecznej
opiekunczo — wychowawczymi i bedacych w Nisku
w Kryzysie.
6. Edukowanie rodzin i 0sob z problemami 1. Budzet Osrodka
opiekuficzo-wychowawczymi i bedacych w 2000,00 | 3000,00 2000,00 | 3000,00 | 2000,00/ 3000,00| Pomocy Spofeczne;
kryzysie w zakresie planowania rodziny i w Nisku
prawidtowego funkcjonowania rodziny, w
szczegolnosei zagrozonych odebraniem dzieci i
objetych nadzorem kuratora przez pracownikow
socjalnych, asystentow rodziny i udziat w zajgciach
Klubu Integracji Spotecznej (integracja i
reintegracja rodziny).
7. Przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci poza 00,00 00,00 00,00 00,00 00,00 00,00 1. Budzet O$rodka
rodzing biologiczng poprzez prowadzenie Pomocy Spotecznej
comiesigcznego monitoringu sytuacji dzieci z w Nisku
rodzin z problemami opiekunczo -
wychowawczymi i bedacych w kryzysie.
8. Kierowanie dzieci i mtodziezy z rodzin z 00,00 00,00 00,00 00,00 00,00 00,00 1. Budzet Osrodka
problemami opiekunczo- wychowawczymi i Pomocy Spotecznej
bedacych w kryzysie do Placowek Wsparcia w Nisku
Dziennego funkcjonujacych na terenie Gminy i
Miasta Nisko.
9. Zapewnienie w sytuacjach tego wymagajacych 00,00 00,00 00,00 00,00 4000,00{ 5000,00| 1.Budzet Osrodka
pomocy rodziny wspierajace;. Pomocy Spotecznej
w Nisku.
2. Budzet Gminy i
Miasta Nisko.
10. Kontynuowanie wspolpracy i wymiany 00,00 00,00 00,00 00,00 00,00 00,00 1. Budzet Os$rodka
informacji pomiedzy podmiotami i instytucjami Pomocy Spotecznej
pracujacymi na rzecz dzieci i rodzin. w Nisku
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14. Harmonogram realizacji Programu

Harmonogram realizacji Programu to narz¢dzie pozwalajace na umiejscowienie w Czasie
zaplanowanych w Programie dziatan. Harmonogram ma réwniez pozwoli¢ na dokonanie monitoringu

dziatan Programu, czyli oceny postgpoéw w jego realizacji.

Tabela 17. Harmonogram realizacji Programu w latach 2017 — 2019

Dzialania do celé6w operacyjnych Programu Harmonogram?
2017 | 2018 2019

Cel operacyjny nr 1

1. Dokonanie przegladu obowigzujacych procedur i przepisoéw prawnych w
zakresie wspierania rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi 3
i bedacych w kryzysie.

2. Dostosowanie obowiazujacych procedur i opracowanie nowych
procedur, zalecen i wytycznych w zakresie wspierania rodzin z problemami
opiekunczo - wychowawczymi i bedacych w kryzysie.

3. Rozwoj infrastruktury Placowek Wsparcia Dziennego funkcjonujacych X X X
na terenie Gminy i Miasta Nisko i dalsze ich finansowanie.

4. Zwigkszanie kompetencji zawodowych pracownikow socjalnych w X X X
zakresie udzielania wsparcia i pomocy rodzinom z problemami opiekunczo
— wychowawczymi i bedacych w kryzysie poprzez szkolenia.

5. Zwigkszenie kompetencji zatrudnionych asystentéw rodziny poprzez ich X X X
szkolenia oraz finansowanie tych szkolen.

6. Zwigkszenie zakresu dziatan Klubu Integracji Spotecznej poprzez X X X
organizowanie w nim wsparcia dla rodzin z problemami opiekunczo -
wychowawczymi i bedacych w kryzysie.

7. Dazenie do stworzenia na terenie Gminy i Miasta Nisko rodzin
wspierajacych.

8. Wspoldziatanie z instytucjami dziatajagcymi w obszarze dzieci i X X
milodziezy w tym: przedszkolami; szkotami; §wietlicami; domem dziecka;
sadem; poradnia psychologiczno-pedagogiczng i innymi.

9. Inicjowanie spotkan i konsultacji z instytucjami i podmiotami X X X
dziatajagcymi w obszarze wspierania dzieci i mtodziezy.

10.Zwigkszenie dostepnosci poradnictwa psychologicznego i prawnego X X X
poprzez zatrudnianie odpowiednich specjalistow.

11. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym X X X
domu dziecka, placowce opiekunczo - wychowawczej, regionalnej
placowce opiekuniczo - terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym.

Cel operacyjny nr 2

1. Udzielanie pomocy finansowej rodzinom z problemami opiekunczo — X X X
wychowawczymi i bedacym w kryzysie poprzez system pomocy spotecznej
majacej na celu przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej
rodziny.

2. Udzielanie pomocy rzeczowej rodzinom z problemami opiekunczo — X X X
wychowawczymi i bedacym w kryzysie poprzez system pomocy spotecznej
majacej na celu przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej
rodziny.

2w obrebie poszczegolnych lat mozna tworzy¢ dodatkowe harmonogramy roczne tzw. wdrozeniowe z podzialem na 12
miesiecy.
3 X- oznacza wdrozenie dziatan.
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3. Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego rodzinom z problemami X X X
opiekunczo — wychowawczymi i bedacym w kryzysie dazacego do
przeciwdziatania dezintegracji rodziny, wzmocnienia jej roli i funkcji oraz
rozwijania jej umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych (prawnego,
socjalnego, pedagogicznego, psychologicznego).

4. Praca socjalna z rodzinami i osobami, w ktorych wystepuja problemy X X X
opiekunczo - wychowawcze i bedacych w kryzysie majaca na celu
integracji rodziny oraz dazenie w przypadkach tego wymagajacych do jej
reintegracji.

5. Dalsze zatrudnianie asystentow rodziny udzielajacych wsparcia rodzinom X X X
z problemami opiekunczo — wychowawczymi i bedacych w kryzysie.

6. Edukowanie rodzin i 0s6b z problemami opiekunczo-wychowawczymi i X X X
bedacych w kryzysie w zakresie planowania rodziny i prawidlowego
funkcjonowania rodziny, w szczegdlnosci zagrozonych odebraniem dzieci i
objetych nadzorem kuratora przez pracownikéw socjalnych, asystentow
rodziny i udziat w zajeciach Klubu Integracji Spotecznej (integracja i
reintegracja rodziny).

7. Przeciwdziatania umieszczanie dzieci poza rodzing biologiczng poprzez X X X
prowadzenie comiesigcznego monitoringu sytuacji dzieci z rodzin z
problemami opiekunczo - wychowawczymi i bedacych w kryzysie.

8. Kierowanie dzieci i mtodziezy z rodzin z problemami opiekunczo- X X X
wychowawczymi i bedacych w kryzysie do Placowek Wsparcia Dziennego
funkcjonujacych na terenie Gminy i Miasta Nisko.

9. Zapewnienie w sytuacjach tego wymagajacych pomocy rodziny
wspierajacej.

10. Kontynuowanie wspotpracy i wymiany informacji pomig¢dzy X X
podmiotami i instytucjami pracujacymi na rzecz dzieci i rodzin.

15. Zalozone wskazniki do osiggnieci w Programie

Okreslenie zatozonych wskaznikoéw Programu do osiggnigcia umozliwi dokonywanie na
biezaco oceny realizacji Programu, w szczego6lnosci oceny jego efektow. Ponadto wskazniki stang si¢

nieocenionym narzedziem do monitorowania postepow we wdrazania Programu.

Tabela 18. Zalozone wskazniki Programu do osiagniecia

Dzialania do celow operacyjnych Programu Wskaznik Wartosci docelowe
wskaznikow*
2017 2018 2019

Cel operacyjny nr 1
1. Dokonanie przegladu obowiazujacych procedur i przepisow Liczba dokumentow i 6 0 0
prawnych w zakresie wspierania rodzin z problemami opiekunczo procedur podlegajacych
— wychowawczymi i bgdacych w kryzysie. przegladowi
2. Dostosowanie obowigzujacych procedur i opracowanie nowych Liczba dostosowanych i 3 0 0
procedur, zalecen i wytycznych w zakresie wspierania rodzin z opracowanych dokumentow

problemami opiekuniczo - wychowawczymi i bedacych w kryzysie.

3. Rozwdj infrastruktury Placoéwek Wsparcia Dziennego Liczba Placoéwek Wsparcia 4 4 4
funkcjonujacych na terenie Gminy i Miasta Nisko i dalsze ich Dziennego

finansowanie.

4. Zwigkszanie kompetencji zawodowych pracownikow socjalnych | Liczba przeszkolonych 4 4 4
w zakresie udzielania wsparcia i pomocy rodzinom z problemami pracownikow socjalnych

opiekunczo — wychowawczymi i bedacymi w kryzysie poprzez

szkolenia.

* Wartosci docelowe wskaznikow sa wartosciami pozadanymi w danym roku i w poszezegolnych latach moga odbiegaé od
wartosci zatozonych.
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5. Zwigkszenie kompetencji zatrudnionych asystentow rodziny Liczba przeszkolonych 1 1 1
poprzez ich szkolenia oraz finansowanie tych szkolen. asystentow rodziny
6. Zwigkszenie zakresu dziatan Klubu Integracji Spoteczne;j Liczba osob bioracych udzial w 6 7 7
poprzez organizowanie w nim wsparcia dla rodzin z problemami KIS z rodzin z problemami
opiekunczo - wychowawczymi i bedacych w kryzysie. opiekunczo-wychowawczymi

lub bedacych w kryzysie
7. Dazenie do stworzenia na terenie Gminy i Miasta Nisko rodzin | Liczba rodzin wspierajacych 0 0 2
wspierajacych.
8. Wspoldziatanie z instytucjami dziatajacymi w obszarze dzieci i Liczba instytucji 8 10 10
miodziezy w tym: przedszkolami; szkotami; $wietlicami; domem
dziecka; sadem; poradnig psychologiczno-pedagogiczna i innymi.
9. Inicjowanie spotkan i konsultacji z instytucjami i podmiotami Liczba spotkan/konsultacji 2 3 4
dzialajacymi w obszarze wspierania dzieci i mlodziezy.
10.Zwigkszenie dostgpnosci poradnictwa psychologicznego i Liczba zatrudnionych 2 2 2
prawnego poprzez zatrudnianie odpowiednich specjalistow. specjalistow
11. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepcze;j, Liczba dzieci umieszczonych 20 19 23
rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo - wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo - terapeutycznej lub
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym.

Cel operacyjny nr 2

1. Udzielanie pomocy finansowej rodzinom z problemami Liczba rodzin otrzymujacych 28 30 30
opiekunczo — wychowawczymi i bedacym w kryzysie poprzez pomoc finansowa
system pomocy spotecznej majacej na celu przeciwdziatanie
marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny.
2. Udzielanie pomocy rzeczowej rodzinom z problemami Liczba rodzin otrzymujacych 34 35 35
opiekunczo — wychowawczymi i bedacym w kryzysie poprzez pomoc rzeczowa
system pomocy spotecznej majacej na celu przeciwdziatanie
marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny.
3. Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego rodzinom z Liczba rodzin objetych 10 10 10
problemami opiekunczo — wychowawczymi i bedacym w kryzysie | poradnictwem prawnym
dazacego do przeciwdziatania dezintegracji rodziny, wzmocnienia
jej roli i funkeji oraz rozwijania jej umiejetnosci opiekunczo - Liczba rodzin objetych 15 15 15
wychowawczych (prawnego, socjalnego, pedagogicznego, poradnictwem socjalnym
psychologicznego). Liczba rodzin objetych 20 20 20

poradnictwem pedagogicznym

Liczba rodzin objetych 10 10 10

poradnictwem

psychologicznym
4. Praca socjalna z rodzinami i osobami, w ktorych wystepuja Liczba rodzin 40 41 42
problemy opiekunczo - wychowawcze i bedacych w kryzysie
majaca na celu integracj¢ rodziny oraz dazenie w przypadkach Liczba 0séb 50 51 52
tego wymagajacych do jej reintegracji.
5. Dalsze zatrudnianie asystentow rodziny udzielajacych wsparcia Liczba zatrudnionych 1 1 1
rodzinom z problemami opiekufczo — wychowawczymi i asystentow rodziny
bedacych w kryzysie.
6. Edukowanie rodzin i 0sob z problemami opiekunczo- Liczba os6b 35 40 41
wychowawczymi i bedacych w kryzysie w zakresie planowania
rodziny i prawidtowego funkcjonowania rodziny, w szczegdlnosci : :
zagrozonych odebraniem dzieci i objgtych nadzorem kuratora Liczba rodzin 20 22 23
przez pracownikow socjalnych, asystentow rodziny i udzial w
zajeciach Klubu Integracji Spotecznej (integracja i reintegracja
rodziny).
7. Przeciwdziatania umieszczaniu dzieci poza rodzing biologiczna Liczba monitoringow 180 190 200
poprzez prowadzenie comiesi¢cznego monitoringu sytuacji dzieci
z rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi i bedacych
w Kryzysie.
8. Kierowanie dzieci i mtodziezy z rodzin z problemami Liczba skierowanych oso6b 30 30 30
opiekunczo- wychowawczymi i bedacych w kryzysie do Placowek
Wsparcia Dziennego funkcjonujacych na terenie Gminy i Miasta
Nisko.
9. Zapewnienie w sytuacjach tego wymagajacych pomocy rodziny | Liczba rodzin wspierajacych 0 0 2
wspierajacej.
10. Kontynuowanie wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy Liczba podmiotéw i instytucji 8 10 10

podmiotami i instytucjami pracujacymi na rzecz dzieci i rodzin.

wspolpracujacych
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16. Zasady monitoringu, ewaluacji i sprawozdawczosci Programu

Monitoring, ewaluacja i sprawozdawczo$¢ to trzy rozne pojecia, ktore charakteryzujg sie
odmienng wewngtrzng konstrukcja i sa ze soba powigzane. W przypadku monitoringu mamy do
czynienia ze systematycznym gromadzeniem réznych danych statystycznych, celem weryfikacji
postepu w realizacji Programu. W przypadku ewaluacji dokonujemy oceny efektow realizacji
Programu zarowno tych ilosciowych jak i jakosciowych. Ewaluacja positkuje si¢ danymi z
monitoringu, ale nigdy nim nie jest. Jest glgbsza oceng i refleksjg nad calym Programem. Catos$ciowe;j
ewaluacji dokonuje si¢ zazwyczaj po zakonczeniu realizacji Programu lub pod jej koniec. Oczywiscie
mozna prowadzi¢ rowniez ewaluacje czastkowa. Z kolei sprawozdawczos¢ to statystyczne
zestawienie, czasami z jako$ciowym opisem, calego programu. Opiera si¢ glownie na danych
pochodzacych z monitoringu i ewaluacji. Aby przeprowadzi¢ poprawna sprawozdawczo$ci catego
Programu musi by¢ ona poprzedzona systematycznym monitoringiem i jego ewaluacja.

Za prowadzenie monitoringu, ewaluacji i1 sprawozdawczos$ci odpowiedzialny bedzie
Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Nisku, a $rodki na ich realizacje beda pochodzi¢ z budzetu
Gminy i Miasta Nisko i Osrodka Pomocy Spotecznej w Nisku.

W zakresie monitoringu, podejmowane bedg dziatania zwigzane ze zbieraniem danych od
realizatorow Programu za posrednictwem zapytan kierowanych przez Kierownika Osrodka lub
pracownika do tego wyznaczonego, do poszczegdlnych komorek organizacyjnych Osrodka.

Ponadto Kierownika Osrodka w zakresie monitoringu bedzie korzystat z dostgpnych mu danych.
Dane z monitoringu bedq gromadzone i oceniane raz na pét roku w nastepujacych terminach:
1. Do 30.06.2017.

2. Do 31.12.2017.

3. Do 30.06.2018.

4. Do 31.12.2018.

5. Do 28.06.20109.

6. Do 31.12.2019.
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Lacznie tym samym, monitoring Programu bedzie prowadzony szeSciokrotnie w okresie
obowigzywania Programu. Zgromadzone dane z monitoringu pozwola na biezaca ocene realizacji
dzialan i osiggania zaplanowanych wskazniko6w Programu.

Ewaluacja Programu bedzie przeprowadzona dwukrotnie. Pierwsza planuje si¢
przeprowadzi¢ w czerwcu 2018 roku a druga w listopadzie i grudniu 2019 roku. Ewaluacja
Oparta bedzie o badania realizowane za pomoca danych zastanych i danych wywotanych. Jezeli chodzi
o dane zastane to, beda one wynikaly z dostgpnych danych statystycznych, pochodzacych z
monitoringu, sprawozdawczo$ci 1 wczesniejszych ewaluacji. Dane wywotane beda gromadzone za
pomoca narzedzi badawczych w postaci: ankiet z zestawem pytan otwartych, zamknigtych,
polotwartych, na skali wraz z metryczka; wywiadow indywidualnych skategoryzowanych; badan
fokusowych i innych narz¢dzi badawczych. Badaniami ewaluacyjnymi objeci be¢da: pracownicy
socjalni, asystenci rodziny, wychowawcy Placéwek Wsparcia Dziennego, kuratorzy, specjalisci,
przedstawiciele instytucji wspolpracujacych, inne podmioty i osoby biorgce udzial w realizacji
Programu.

Z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych zostanie sporzadzony czgstkowy i koncowy raport,
ktoéry postuzy do opracowania i przygotowania nowego Programu.

Sprawozdawczo$¢ Programu bedzie prowadzono w systemie rocznym w terminach
okreslanych przez Kierownika OS$rodka i zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami

prawa.

17. Postanowienia koncowe

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie i Mie$cie Nisko na lata 2017 - 2019 wchodzi

w zycie z dniem podjecia przez Rade Miejska w Nisku stosownej uchwaty.
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